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บทคดัย่อ 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการทาํ
การเกษตรแบบพนัธะสัญญา ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญา ศึกษา
ปัญหากฎหมายท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัสัญญาท่ีนาํมาใชใ้นการทาํการเกษตรพนัธะสัญญาระหว่างเกษตรกรกบับริษทั 
ผูป้ระกอบธุรกิจการเกษตร และเพ่ือแสวงหาแนวทางในการคุม้ครองเกษตรกรท่ีเขา้มาทาํสัญญาท่ีจะนาํมาใชใ้น
การทาํการเกษตรพนัธะสัญญาในอนาคตต่อไป 
 การวิจยัคร้ังน้ีใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจยัเอกสาร (Documentary 
Research) ศึกษาจากกฎหมาย เอกสารขอ้มูลการวจิยั การประชุมวชิาการ และการสัมมนาอนัเก่ียวกบัมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรมในการทาํสัญญาท่ีใชใ้นการทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญาศึกษา
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญาในประเทศไทยคือประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
วา่ดว้ยนิติกรรมสัญญา ซ้ือขาย จา้งแรงงาน จา้งทาํของ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540  
พระราชบญัญติัการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553  
 ขอ้เสนอแนะจากการวจิยัคร้ังน้ีคือ เสนอใหมี้การบญัญติักฎหมายเพ่ือควบคุมการทาํเกษตรพนัธะสัญญา
โดยเฉพาะ กาํหนดใหใ้ชส้ัญญามาตรฐาน และกาํหนดให้มีองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีควบคุมการทาํเกษตรพนัธะสัญญา
ให้เป็นไปตามแบบสัญญามาตรฐาน ทาํให้บริษทัไม่สามารถกาํหนดเง่ือนไขให้แตกต่างจากแบบท่ีกาํหนดไวไ้ด ้
เพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากการกาํหนดขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม และกาํหนดให้มีองค์กร
ตรวจสอบคุณภาพของปัจจยัการผลิต การควบคุมคุณภาพของปัจจยัการผลิต การกาํหนดสัดส่วนของบุคลากร
ผูดู้แลเกษตรกรกบัจาํนวนเกษตรกรท่ีทาํสัญญากบับริษทั  การผลิตปัจจยัการผลิตเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกร และ 
การรับประกนัภยัผลผลิตทางการเกษตร 
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Abstract 

 
 This research has its objectives to study the history, the meaning, the conceptual framework 
and the theory of the contract farming, to study the legal measurement about the contract farming 
system, to study the legal problem in contract between the farmers and the firms, and also study to 
search for the means to protect the farmers in contract farming business in future. The research is 
qualitative research and it was conducted by documentary research method. The data has been 
gathering from laws and regulations the other researches, the conference paper, the seminar papers 
about the legal measurement to solve the unfair contract terms in the contract farming system. 
 The results from the study with the relative laws i.e. The Civil and commercial Code on 
relevant Juristic acts and Contracts, The Unfair Contract Term Act. B.E. 2540, The Agricultural 
Futures Exchange of Thailand Act B.E. 2542 and The National Farmers Council Act. B.E. 2553, found 
that none relative laws shall protect the farmer  sufficiently.  
 Recommendations of this research are as follows  proposed special legislation to control the 
contract farming business, designated to use the standard contract, established the special organization 
to supervise this business and not allow  the company to set the terms and conditions to differ from the 
given model in order to protect the farmers from the unfair contract terms. The other recommendations 
is the body to supervise all input factors of the contract farming process and the risk insurance 
assignment for the agri- productions.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Keywords: Agro-industry, Commodities, the controlled  contract  
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บทนํา 
 การทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญาเป็นแนวคิดท่ีมีการปฏิบติักนัมาเป็นเวลานานแลว้ยอ้นหลงัไปได้
ไกลถึงยคุกรีกโบราณท่ีมีการปฏิบติักนัทัว่ไปในรูปของการจ่ายค่าเช่าหรือหน้ีตามส่วนของผลผลิตท่ีกาํหนดในพืช
ท่ีตกลงกนั  ในประเทศจีนก็ไดมี้การบนัทึกไวใ้นช่วงศตวรรษแรกถึงระบบการแบ่งผลผลิตระหว่างคู่สัญญาใน
หลาย ๆ รูปแบบ  ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงปลายศตวรรษท่ี 19 กมี็การทาํเกษตรพนัธะสัญญาในรูปของ
การจ่ายค่าเช่าท่ีดินดว้ยพืชผลเกษตรท่ีผลิตไดบ้นท่ีดินของเจา้ของท่ีดิน กิจกรรมการเกษตรแบบมีพนัธะหรือ
สัญญาผกูพนัระหวา่งเกษตรกรกบัเจา้ของท่ีดินน้ีมีรูปแบบพฒันามาจากระบบศกัดินาในช่วงแรกของศตวรรษท่ี 
20 ในยคุใหม่ ระบบการทาํขอ้ตกลงกบัเกษตรกรเร่ิมมีข้ึนในประเทศท่ีเป็นอาณานิคมของประเทศในยโุรป เช่น 
สัญญาปลูกฝ้ายในซูดานท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาเช่าท่ีดิน เป็นตน้ (สุดใจ  จงวรกิจวฒันา : 2549) ในยคุปัจจุบนั
นั้นในการทาํการเกษตรสมยัปัจจุบนั การทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญา หรือ Contract Farming เร่ิมใชโ้ดย
บริษทัของญ่ีปุ่นท่ีดาํเนินงานในไตห้วนัในช่วงปี พ.ศ. 2473-2493 (ค.ศ. 1930-1950) การทาํการเกษตรแบบพนัธะ
สัญญาไดรั้บความนิยมแพร่หลายในอุตสาหกรรมอาหารและเยื่อกระดาษ จากนั้นในช่วงทา้ยของทศวรรษ 1950
เกษตรกรชาวเมก็ซิโกกเ็ร่ิมปลูกผกัและผลไมเ้พ่ือส่งไปจาํหน่ายในสหรัฐอเมริกาภายใตน้โยบายการทาํการเกษตร
แบบพนัธะสัญญา ในช่วงทศวรรษ 1960-1980 หรือช่วง พ.ศ. 2503-2523 การทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญา
แพร่หลายอยา่งมากในการเพาะปลกูผกั ผลไม ้ถัว่และเมลด็พนัธ์ุพืช (กลัปพฤกษ ์ ผวิทองงาม และคณะ : 2552) 
 สาํหรับระบบการทาํการเกษตรพนัธะสัญญาท่ีทาํกนัอยูใ่นประเทศไทยมีพฒันาการมาจากการทาํเกษตร
แบบครบวงจร ซ่ึงเป็นท่ียอมรับและแพร่หลายกนัมากในหมู่เกษตรกรในช่วงการใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) ในเวลานั้นภาครัฐไดส่้งเสริมใหมี้การทาํการเกษตรพนัธะสัญญา โดยมี
ภาครัฐ  ภาคธุรกิจการเงินท่ีเป็นแหล่งทุน  เกษตรกรและผูป้ระกอบการดา้นธุรกิจการเกษตรเขา้ร่วมกนัเป็นส่ีฝ่าย 
เกิดเป็น “แผนประสานความร่วมมือส่ีภาคเพื่อพฒันาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร”  หรือเรียกแบบไม่
เป็นทางการวา่ “โครงการส่ีประสาน” มีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูป้ระสานงานและดาํเนินงานในลกัษณะ
ของการทาํความตกลงระหว่างภาคเอกชนและเกษตรกรเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและมีผลดีต่อเกษตรกรมาก
ยิ่งข้ึนจึงสนบัสนุนให้มีการทาํขอ้ตกลงในรูปแบบของ Contract Farming (Songsak Sriboonchitta and Aree 
Wiboonpoongse : 2008) สาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้การทาํเกษตรแบบพนัธะสัญญาเป็นท่ีนิยมแพร่หลายมากนั้น
เน่ืองมาจากความเปล่ียนแปลงในเร่ืองของการรับประทานอาหารและการรักษาสุขภาพในปัจจุบนักมี็ผลต่อการทาํ
ให้การทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญาไดรั้บความนิยมและเป็นความจาํเป็นมากยิ่งข้ึนไปอีกดว้ย ในปัจจุบนั
อุตสาหกรรมอาหารและเกษตรกรผูผ้ลิตวตัถุดิบป้อนโรงงานจาํเป็นตอ้งร่วมมือกนัในการบริหารจดัการวตัถุดิบท่ี
จะนาํมาใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารให้มากข้ึนเพ่ือตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ซ่ึงให้ความสําคญักบัความ
ปลอดภยัของอาหารมากข้ึน การท่ีผูบ้ริโภคมีความกงัวลต่อความปลอดภยัของอาหาร ทาํให้ผูป้ระกอบการใน
อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารจาํเป็นตอ้งให้ความสาํคญักบักระบวนการผลิตวตัถุดิบ โดยเฉพาะกรณีของวตัถุดิบท่ี
เน่าเสียง่าย รวมไปถึงความตอ้งการท่ีจะจดัการใหมี้วตัถุดิบป้อนเขา้สู่โรงงานในปริมาณท่ีสมํ่าเสมอและมีคุณภาพ
ดีตลอดทั้งปีดว้ยราคาท่ีเหมาะสม ทาํใหเ้กิดเป็นแนวความคิดสร้างระบบความร่วมมือกบัเกษตรกรรายยอ่ยกลายมา
เป็น “การทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญา” เกิดข้ึนอยา่งแพร่หลายในปัจจุบนั นอกจากจะส่งเสริมใหภ้าคธุรกิจเขา้
มาทาํเกษตรพนัธะสัญญากบัเกษตรกรชาวไทยแลว้ รัฐบาลไทยยงัมีการส่งเสริมให้ภาคเอกชนไทยไปทาํเกษตร
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แบบพนัธะสัญญากบัเกษตรกรในประเทศเพื่อนบา้นอีกดว้ย เช่น โครงการการเกษตรแบบมีสัญญาภายใตก้รอบ 
Ayeyawady – Chao Phraya – Mekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS) ตามมติคณะรัฐมนตรีวนัท่ี 
12  กนัยายน 2549 เป็นตน้ (สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี : 2555)  
 การทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญา มาจากคาํในภาษาองักฤษวา่ Contract Farming  มีการนาํมาใชใ้น
ภาษาไทยหลากหลายรูปแบบ จากแนวทางกฎหมายในการคุม้ครองเกษตรกรในระบบเกษตรพนัธะสัญญาเรียก 
Contract Farming ว่า ระบบเกษตรพนัธะสัญญา โดยอธิบายว่า หมายถึงระบบการผลิตทางการเกษตรท่ีมีการ
จดัการร่วมกนัระหวา่งผูป้ระกอบการหรือผูซ้ื้อซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเจา้ของโรงงานแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรฝ่าย
หน่ึงกบัผูผ้ลิต  ไดแ้ก่ เกษตรกรท่ีมีปัจจยัการผลิตบางประเภทอยูใ่นความครอบครอง เช่น ท่ีดิน แรงงาน และทุน
อีกฝ่ายหน่ึง  โดยทั้งสองฝ่ายไดต้กลงทาํสัญญาระหว่างกนัไวล้่วงหน้าทั้งในเร่ืองของคุณภาพและปริมาณของ
ผลผลิตท่ีเกษตรกรจะป้อนให้  ส่วนผูป้ระกอบการจะใหก้ารประกนัราคาผลผลิตพร้อมทั้งใหก้ารสนบัสนุนพนัธ์ุพืช
และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั  โดยผูป้ระกอบการเหล่านั้นไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเจา้ของหน่วยการผลิตเอง  ขณะเดียวกนั
เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการยงัคงเป็นอิสระในการเป็นเจา้ของหน่วยการผลิตของตนอยู ่(จตุพล  หวงัสู่วฒันา และชลธี  
วฒันเวชวิจิตร : 2550) ซ่ึงในงานวิจยัช้ินน้ีผูว้ิจยัไดใ้ชค้วามหมายของการทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญาไวว้่า 
หมายถึง การทาํสัญญาต่างตอบแทนท่ีทาํข้ึนระหว่างเกษตรกรและบริษทัโดยการตกลงกนัไวล้่วงหนา้ให้เกษตรกร
ตอ้งผลิตผลผลิตทางการเกษตรซ่ึงอาจเป็นพืชหรือสัตวก์็ตามแต่จะตกลงกนั  และเกษตรกรจาํหน่ายผลผลิตทางการ
เกษตรนั้นใหแ้ก่บริษทัตามวธีิการและเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวล้่วงหนา้แลว้ในสัญญา 
 
ปัญหาของการทาํเกษตรพนัธะสัญญาในประเทศไทย 
 สัญญาและขอ้ตกลงหรือเง่ือนไขในสัญญาท่ีนาํมาใชใ้นการเกษตรพนัธะสัญญานั้นมีความหลากหลาย
แตกต่างกนัไปตามชนิดของพืชและสัตว ์ โดยส่วนใหญ่บริษทัจะกาํหนดให้ตอ้งใชพ้นัธ์ุพืชและสัตวจ์ากบริษทั
เท่านั้น มีบริษทัหรือนายหนา้บางรายท่ีกาํหนดใหเ้กษตรกรตอ้งซ้ือปุ๋ยและยาดว้ย ทาํใหพิ้จารณาไดท้ั้งในแง่ความ
ตอ้งการควบคุมเทคโนโลยขีองบริษทัหรืออาจเป็นเพราะความตอ้งการผลประโยชน์ทางดา้นการเงินจากเกษตรกร
เพ่ิมเติมกเ็ป็นได ้ ขอ้ตกลงเง่ือนไขดา้นการรับซ้ือส่วนใหญ่เป็นการประกนัวา่จะมีการรับซ้ือผลผลิตในราคาขั้นตํ่า
โดยมีการกาํหนดคุณภาพของผลผลิตร่วมดว้ยวา่ตอ้งไดคุ้ณภาพตามท่ีบริษทัตอ้งการ  ส่วนการร่วมรับผิดชอบ
กรณีเกิดความเสียหายในปัจจยัการผลิตหรือผลผลิตจากภยัธรรมชาติ ซ่ึงมีความแตกต่างกนัตามชนิดของพืช บาง
พืชบริษทัร่วมรับผิดชอบดีทาํให้เกษตรกรสามารถลดความเส่ียงทางดา้นรายไดจ้ากการทาํเกษตรแบบมีพนัธะ
สัญญาไดอ้ยา่งแทจ้ริง  ในขณะท่ีพืชบางชนิดบริษทัไม่ไดร่้วมรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติ
หรือแมแ้ต่ปัจจยัการผลิตท่ีบริษทัเป็นผูจ้ดัหาให ้เกษตรกรจึงมีความเส่ียงสูงดา้นการผลิตอนัส่งผลกระทบต่อความ
เส่ียงดา้นรายไดข้องเกษตรกรต่อไป  
 ลกัษณะของการทาํการเกษตรพนัธะสัญญานั้นเร่ิมจากการท่ีบริษทัเอกชนตกลงกบัเกษตรกรท่ีมีปัจจยั
การผลิต ประเภทท่ีดินและแรงงาน ให้ทาํการผลิตพืชหรือสัตวต์ามท่ีบริษทัตอ้งการ โดยจะเป็นผูรั้บซ้ือผลผลิตท่ี
ไดคุ้ณภาพตามราคาและปริมาณท่ีตกลงกนัไวล้่วงหนา้ และมีเง่ือนไขวา่บริษทัจะตอ้งสร้างหลกัประกนัในระบบ
การผลิตของเกษตรกรดว้ยการจดัหาปัจจยัการผลิตท่ีมีคุณภาพ  สินเช่ือ  รวมไปถึงบริการส่งเสริมการเกษตรเพ่ือ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตใหเ้กษตรกรคู่สัญญา อยา่งไรกต็ามเง่ือนไขดงักล่าวนอกจากจะเป็นประโยชน์ต่อ 
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เกษตรกรแลว้  ยงัเป็นประโยชน์ต่อบริษทัในดา้นการสร้างหลกัประกนัดา้นปริมาณและคุณภาพของวตัถุดิบท่ี
โรงงานแปรรูปตอ้งการอีกดว้ย นบัเป็นแนวคิดท่ีทาํให้เกิดการไดป้ระโยชน์ดว้ยกนัระหว่างคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย 
จากอดีตถึงในปัจจุบนัน้ีสินคา้เกษตรไดท้วีความสําคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศมากยิ่งข้ึน  การส่งออกสินคา้
ทางการเกษตรทาํรายไดเ้ขา้ประเทศไดเ้ป็นจาํนวนมาก จากตวัเลขการส่งออกล่าสุดของกรมส่งเสริมการส่งออก 
กระทรวงพาณิชย ์พบวา่ ในช่วงเดือนมกราคม – กรกฎาคม 2555 ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกสินคา้เกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรรวมทั้งส้ิน 23,147 ลา้นเหรียญสหรัฐอเมริกา คิดเป็นร้อยละ 21.80 ของมูลค่าการส่งออก
ทั้งหมด ซ่ึงนับว่าสินคา้เกษตรนั้นยงัคงมีความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจไทยอยู ่  ดงันั้นระบบการทาํการเกษตร
พนัธะสัญญาซ่ึงมีแนวคิดในการดาํเนินงานท่ีดีนั้นควรมีการนาํมาใชเ้พ่ืออาํนวยประโยชน์ให้กบัผูเ้ก่ียวขอ้งอยูใ่น
การทาํเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมการเกษตรของไทย  อยา่งไรก็ตามการทาํการเกษตรพนัธะสัญญานั้นยงัมี
ประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายท่ีตอ้งพิจารณาประกอบดว้ยเน่ืองจากการทาํการเกษตรพนัธะสัญญานั้นเป็นการทาํ
สัญญาระหวา่งคู่สัญญาท่ีไม่มีความเท่าเทียมกนัในทางเศรษฐกิจ คือระหวา่งเกษตรกรกบับริษทัเอกชนซ่ึงเป็นผูมี้
อาํนาจทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกว่า มีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดง่้ายกว่า มีความรู้มากกว่า ดงันั้นบริษทัจึงมีอาํนาจ
ต่อรองท่ีเหนือกว่าเกษตรกรและนาํไปสู่การทาํสัญญาไม่เป็นธรรมกบัเกษตรกรรวมทั้งการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม  
อีกดว้ย ปัจจยักอีกประการหน่ึงท่ีสาํคญัคือ เจา้หนา้ท่ีรัฐยงัไม่สามารถให้ขอ้มูลท่ีจะนาํมาสนบัสนุนการตดัสินใจ
ใหก้บัเกษตรกรได ้อาทิเช่น ขอ้มูลเพ่ือการวิเคราะห์โอกาสและความเส่ียงในการลงทุน จุดคุม้ทุน เป็นตน้ รวมไป
ถึงการทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางระหวา่งเกษตรกรและบริษทั ซ่ึงเกษตรกรยงัคงตอ้งเป็นฝ่ายท่ีดาํเนินธุรกิจเองทั้งท่ีขาด
ทักษะด้านการบริหารจัดการฟาร์มและการลงทุน แม้ว่าเกษตรกรจะพยายามรวมกลุ่มกันทาํธุรกิจก็ตามแต่
เกษตรกรก็ยงัตกอยูใ่นสภาพเป็นรองบริษทัอยูดี่ (บุศรา ล้ิมนิรันดร์กุล และคณะ : 2549) ภายใตข้อ้จาํกดัเหล่าน้ี
หากไม่ไดรั้บการแกไ้ขในดา้นกฎหมายท่ีสามารถเอ้ืออาํนวยความเป็นธรรมให้เกษตรกรไดม้ากข้ึน ยอ่มมีผลต่อ
การพฒันาการทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญาใหย้ ัง่ยนืและมีผลต่อการแกไ้ขปัญหาความยากจนของเกษตรกรไทย
ท่ีรัฐบาลทุกยคุทุกสมยัตอ้งใชค้วามพยายามในการแกไ้ขปัญหาน้ีอีกดว้ย 
 
วตัถุประสงค์การวจิัย 
 งานวิจัยคร้ังน้ีจัดทาํข้ึนเพ่ือศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการทํา
การเกษตรแบบพนัธะสัญญา ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญา ศึกษา
ปัญหากฎหมายท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัสัญญาท่ีนาํมาใชใ้นการทาํการเกษตรพนัธะสัญญาระหวา่งเกษตรกรกบับริษทัผู ้
ประกอบธุรกิจการเกษตร และเพ่ือแสวงหาแนวทางในการคุม้ครองเกษตรกรท่ีเขา้มาทาํสัญญาท่ีจะนาํมาใชใ้นการ
ทาํการเกษตรพนัธะสัญญาในอนาคตต่อไป 
 
วธีิดาํเนินการวจิัย 
 การดาํเนินการวิจยัใชร้ะเบียบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชก้ารวิจยัเอกสาร 
(Documentary Research) ใชก้ารคน้ควา้จากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมทั้งขอ้มูล ต่าง ๆ จาก
การวจิยั การประชุมวชิาการ และการสัมมนาอนัเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเพ่ือแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นธรรม
ในการทาํสัญญาท่ีใชใ้นการทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญา ผูว้จิยัไดศึ้กษาตาํรากฎหมาย ตวับทกฎหมาย บทความ



การประชุมเสนอผลงานวจัิยระดับบัณฑิตศึกษา มสธ. คร้ังที ่3 
The 3rd STOU Graduate Research Conference  

 

6 

ทางวชิาการ งานวจิยัในสาขานิติศาสตร์และสาขาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือนาํมาวเิคราะห์เน้ือหาและแสวงหาแนวทาง
ตามท่ีกาํหนดไวใ้นวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 ทั้งน้ีการวิจยัคร้ังน้ีมีขอบเขตของการศึกษาเพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีและลกัษณะของการทาํเกษตรพนัธะ
สัญญาในประเทศไทยตลอดจนวิเคราะห์ลกัษณะของสัญญาท่ีทาํข้ึนระหว่างเกษตรกรกบับริษทัโดยศึกษาตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นบรรพ 3 ไดแ้ก่ ลกัษณะการซ้ือขาย  หรือลกัษณะจา้งแรงงาน  หรือลกัษณะ
จา้งทาํของ  และศึกษาพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม  พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัการซ้ือขายสินคา้
เกษตรล่วงหนา้ พ.ศ. 2542  พระราชบญัญติัสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 วา่จะสามารถนาํมาควบคุมการทาํ
สัญญาในการทาํการเกษตรแบบมีสัญญาใหคู้่สัญญาไดรั้บความเป็นธรรมไดห้รือไม่  
 
ผลการวจิัย 
 1. เกษตรพนัธะสัญญา มีลกัษณะของการทาํธุรกิจร่วมกนัระหวา่งเกษตรกรท่ีเป็นผูมี้ท่ีดินทาํกินอนัเป็น
ปัจจยัหลกัในดา้นทุนและเป็นผูส้ร้างผลผลิต กบับริษทัเอกชนผูมี้ปัจจยัการผลิตอ่ืน ๆ และเป็นผูมี้ตลาดหรือเป็นผู ้
หาตลาดจาํหน่ายผลผลิตให้เกษตรกร การดาํเนินงานเป็นลกัษณะของการแบ่งปันความเส่ียงระหว่างเกษตรกร 
และบริษทั (ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นผูแ้ปรรูปผลผลิต) โดยผูผ้ลิตลดความเส่ียงดา้นตลาดจาํหน่ายผลผลิตและความ
เส่ียงดา้นรายไดเ้น่ืองจากจะมีรายไดต้ามสัญญาท่ีทาํไว ้  ส่วนผูแ้ปรรูปผลผลิตลดความเส่ียงดา้นปริมาณ และ
คุณภาพของผลผลิตท่ีจะนาํมาป้อนเขา้สู่โรงงานแปรรูป ดงันั้นตามแนวคิดดงักล่าวน้ี การทาํเกษตรพนัธะสัญญา
สามารถเป็นกระบวนการท่ีใหผ้ลดีแก่เกษตรกรรายเลก็ซ่ึงขาดแคลนเงินลงทุนและขาดความรู้ในเร่ืองเทคโนโลยี
การผลิตแบบใหม่ไดเ้ป็นอยา่งดี 
  อย่างไรก็ตามในความเป็นจริงแลว้การทาํเกษตรพนัธะสัญญาอาจเกิดปัญหาในทางการปฏิบติัได้
หลายประเดน็ ดงัน้ี 
  1.1 เกษตรกรตอ้งเป็นฝ่ายลงทุนในสินทรัพยถ์าวร คือตอ้งมีท่ีดินและเป็นฝ่ายปลูกสร้างโรงเรือน
สาํหรับเล้ียงสัตว ์หรือปรับปรุงพ้ืนท่ีสําหรับเตรียมการเพาะปลูกในกรณีท่ีเป็นการปลูกพืช ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใช้
เงินลงทุนเป็นจาํนวนมาก เกษตรกรท่ีไม่มีเงินเพียงพอ ตอ้งไปกูย้ืมมาเพื่อการน้ี ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นการกูย้ืมจาก
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) โดยเอาท่ีดินไปเป็นประกนั  
  1.2 การทาํสัญญามีลักษณะของความไม่เท่าเทียมกันในสัญญาเกษตรกรจึงเป็นฝ่ายเสียเปรียบ 
เน่ืองจากเกษตรกรเป็นผูมี้อาํนาจทางเศรษฐกิจตํ่ากวา่ ดงันั้นจึงไม่สามารถต่อรองไดท้ั้งในเร่ืองของราคาของปัจจยั
การผลิตท่ีเกษตรกรตอ้งซ้ือจากบริษทัคู่สัญญา  เร่ืองราคาของผลผลิต และเร่ืองระยะเวลาในการทาํสัญญา ซ่ึงเป็น
การทาํสัญญาคร้ังต่อคร้ัง หรือหน่ึงสัญญาต่อหน่ึงฤดูกาลผลิต ลกัษณะเช่นน้ีทาํให้เกษตรกรจาํนวนหน่ึงตอ้งเป็น
หน้ีสินจากการกยูมืเงินมาสร้างโรงเรือน หรือปรับพ้ืนท่ีเพาะปลูกแต่ไดท้าํสัญญาระยะสั้น ไม่คุม้กบัการลงทุนใน
สินทรัพยถ์าวร 
  1.3 การใหบ้ริการทางเทคโนโลยไีม่ดี หรือไม่พอเพียง เน่ืองจากจาํนวนบุคลากรของบริษทัมีจาํกดัจึง
ไม่สามารถดูแลเกษตรกรไดอ้ย่างทัว่ถึง ทั้งเจา้หน้าท่ีให้คาํแนะนาํดา้นการปลูกพืชบางชนิดท่ีเกษตรกรอาจไม่
คุน้เคย หรือเจา้หนา้ท่ีสัตวบาลท่ีตอ้งคอยดูแลสัตว ์ 



การประชุมเสนอผลงานวจัิยระดับบัณฑิตศึกษา มสธ. คร้ังที ่3 
The 3rd STOU Graduate Research Conference  

 

7 

  1.4 การละเลยไม่ปฏิบติัตามสัญญาอยา่งเคร่งครัด รวมทั้งการทาํสัญญาท่ีไม่โปร่งใส เช่นการไม่ระบุ
เร่ืองภาระค่าขนส่งผลผลิตจากฟาร์มไปยงัโรงงานของบริษทัคู่สัญญา  การจ่ายเงินล่าชา้ การไม่มาจบัสัตวไ์ปจาํหน่าย
ตามกาํหนดเวลา ทาํใหเ้กษตรกรตอ้งเสียเวลาและค่าอาหารเล้ียงสัตวเ์พ่ิมข้ึน แต่ขายไดใ้นราคาเท่าเดิม  ฯลฯ  
  1.5 ไม่มีหน่วยงานของรัฐท่ีทาํหนา้ท่ีดูแลและใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรท่ีอยูใ่นระบบเกษตรพนัธะ
สัญญาโดยตรง ตั้งแต่เร่ิมตน้ของการทาํสัญญา เกษตรกรซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูมี้ความรู้นอ้ยและเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร
ไดล้าํบากจึงไม่สามารถคาํนวณหรือคิดวิเคราะห์ไดว้า่ เม่ือไดรั้บขอ้มูลราคาผลผลิตจากบริษทัซ่ึงเป็นขอ้มูลดา้น
เดียวนั้นไม่สามารถคาํนวณไดว้า่คุม้กบัการลงทุนหรือไม่ ไม่รู้ขอบเขตการดาํเนินงานโดยละเอียดและไม่รู้วา่จะได้
ทาํสัญญากบับริษทัเป็นระยะเวลานานเท่าใด ดงันั้นจึงวเิคราะห์จุดคุม้ทุนไม่ได ้เกษตรกรจาํนวนมากจึงกลายเป็นผู ้
มีหน้ีสินลน้พน้ตวัและอาจถกูธนาคารยดึท่ีดินทาํกินไดใ้นท่ีสุด 
  และเน่ืองจากเป็นการดาํเนินธุรกิจร่วมกนัระหวา่งเกษตรกรกบับริษทัเอกชน ดงันั้นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เจา้หน้าท่ีเกษตร เจา้หน้าท่ีดา้นปศุสัตวจึ์งถือว่าไม่ตอ้งรับผิดชอบท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือหรือให้
คาํแนะนาํ 
  ดงันั้นจึงไม่อาจสรุปไดว้า่เกษตรพนัธะสัญญาเป็นส่ิงท่ีเกิดผลดีต่อเกษตรกรรายยอ่ยในทุกกรณี 
 2. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญา ในการทาํเกษตรพนัธะ
สัญญานั้นมีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสัญญาดว้ยกนัสองฝ่ายคือ 
  2.1 ผูผ้ลิต  ไดแ้ก่ ฝ่ายเกษตรกรหรือเจา้ของฟาร์ม 
  2.2 ผูรั้บซ้ือผลผลิต  คือคู่สัญญาท่ีสัญญาจะรับซ้ือผลผลิตกลบัคืนในราคาประกนั ซ่ึงส่วนใหญ่จะอยู่
ในรูปของบริษทั  เช่น บริษทั เจริญโภคภณัฑ์อาหาร จาํกดั (ซีพีเอฟ) บริษทั เบทาโกร จาํกดั บริษทัแหลมทอง
สหการ จาํกดั เป็นตน้ 
   โดยรูปแบบการทาํสัญญาท่ีปรากฏอยูใ่นประเทศไทย มี 3 รูปแบบดงัน้ี 
   1) การทาํสัญญาระหวา่งบริษทักบัองคก์รชุมชน  
   2) การทาํสัญญาระหวา่งบริษทักบัเกษตรกรรายบุคคล 
   3) การใชค้วามสัมพนัธ์ส่วนบุคคล โดยไม่มีการทาํสัญญาหรือขอ้ตกลง 
   สําหรับกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํสัญญาเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์
เก่ียวขอ้งกบัการทาํสัญญาท่ีใช้ในการทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญานั้นอยู่ในส่วนท่ีว่าดว้ยนิติกรรมสัญญา 
ซ้ือขาย  จา้งแรงงาน  จา้งทาํของ ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามหลกักฎหมายแลว้จะพบวา่ ในการทาํสัญญาของเกษตรกรนั้น
ควรเป็นไปตามหลกัเสรีภาพในการทาํสัญญาท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 151 ซ่ึงเร่ิม
ตั้งแต่เสรีภาพคิดท่ีจะทาํสัญญานั้นหรือไม่ เสรีภาพในการเลือกคู่สัญญา วตัถุประสงค์ของสัญญา เน้ือหาของ
สัญญา การตดัสินใจเขา้ทาํหรือไม่เขา้ทาํสัญญาเพื่อให้เกิดผลตามท่ีผูท้าํสัญญาตอ้งการ ความศกัด์ิสิทธ์ิในการ
แสดงเจตนา หรือคู่สัญญามีฐานะเท่าเทียมกนันั้น (ศนนัทก์รณ์ (จาํปี) โสตถิพนัธ์: 2553) จากการศึกษาเร่ืองการทาํ
เกษตรพนัธะสัญญาของเกษตรกรพบว่า ในสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนั คู่สัญญามีอาํนาจในการต่อรองไม่
เท่ากนั ผูท่ี้มีอาํนาจทางเศรษฐกิจเหนือกวา่จะมีอาํนาจต่อรองมากกวา่  ผูมี้อาํนาจต่อรองนอ้ยกวา่มกัจะเสียเปรียบ 
ทาํให้เกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหวา่งกนัในขอ้ตกลงหรือสัญญาท่ีทาํข้ึน ทั้งน้ีการเขา้ทาํสัญญานั้นอาจเกิดข้ึน
จากความจาํเป็นบางประการ ทาํให้เกิดข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมเกิดข้ึน เช่น การท่ีบริษทัคู่สัญญานําสัญญา
สาํเร็จรูป (Adhesion Contract) มาใช ้โดยฝ่ายท่ีกาํหนดสัญญาสาํเร็จรูปจะกาํหนดขอ้สัญญาล่วงหนา้และขอ้สัญญา



การประชุมเสนอผลงานวจัิยระดับบัณฑิตศึกษา มสธ. คร้ังที ่3 
The 3rd STOU Graduate Research Conference  

 

8 

ไดเ้ปรียบอีกฝ่ายหน่ึง หรือยกเวน้ความรับผิดของตนเอง เช่นความรับผิดชอบต่อกรณีการเกิดภยัธรรมชาติทาํ
ให้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย โดยทัว่ไปแลว้รัฐมีความจาํเป็นตอ้งเขา้มาดูแลช่วยเหลือคู่สัญญาท่ีมีอาํนาจ
ต่อรองนอ้ยกวา่  เม่ือมีกรณีพิพาทเกิดข้ึนศาลจะใชดุ้ลพินิจพิจารณาเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม หรือตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ กรณีเช่นน้ีอาจทาํให้สัญญาท่ี
ทาํข้ึนไม่เป็นไปตามหลกัสัญญาตอ้งเป็นสัญญา (Pacta Sunt Servanda) ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายดั้งเดิม จาก
ขอ้บกพร่องหรือความไม่สมบูรณ์ของสัญญาดงักล่าว  ส่งผลให้สัญญาเป็นโมฆะ ไม่มีผลบงัคบัระหวา่งคู่สัญญา  
หรือส่งผลเป็นโมฆียะ หรืออาจทาํใหก้ารบงัคบัไม่เป็นไปตามท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญาตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
เร่ืองนั้นเป็นกรณี ๆไป 
 3. รูปแบบการทาํเกษตรพนัธะสัญญาในประเทศไทยท่ีพบในการศึกษาคร้ังน้ีมี 3 รูปแบบ ดงัต่อไปน้ี 
  3.1 การทาํการเกษตรแบบมีสัญญารับจา้งผลิต การดาํเนินงานมีลกัษณะดงัน้ีคือ เม่ือเกษตรกรตกลง
ทาํสัญญากบับริษทั บริษทัจะส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปสาํรวจโรงเรือน หรือพ้ืนท่ีท่ีจะทาํการเกษตร เกษตรกรตอ้งเป็น
ฝ่ายจดัเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือตามคาํแนะนาํของบริษทั เม่ือเกษตรกรเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดิน
เรียบร้อยแลว้  บริษทัจะทาํการส่งพนัธ์ุหรือปัจจยัการผลิต   เช่น อาหาร สัตว ์ยารักษาโรค  วคัซีน ปุ๋ย  ตามท่ีบริษทั
กาํหนดไวซ่ึ้งจะสอดคลอ้งกบัจาํนวนพนัธ์ุท่ีไดรั้บ  ในการผลิตเกษตรกรตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนและคาํแนะนาํของ
พนักงานบริษทั  เกษตรกรตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายในการดาํเนินการ เช่น ค่านํ้ า ค่าไฟฟ้า ค่าแรงงาน  
ค่าบาํรุงรักษา เม่ือสินคา้ทางการเกษตรท่ีรับจา้งผลิตไดข้นาดตามท่ีบริษทัตอ้งการ  บริษทัจะมารับผลผลิตท่ีได้
มาตรฐานตามท่ีบริษทักาํหนดกลบัไป จากนั้นจะจ่ายค่าจา้งผลิตให้กบัเกษตรกรโดยคิดตามจาํนวนผลผลิตท่ีได้
ตามราคาท่ีไดต้กลงกนัไวล้่วงหน้า ลกัษณะการทาํการเกษตรแบบมีสัญญารับจา้งผลิตน้ีนิยมทาํการเล้ียงสุกร 
แม่พนัธ์ุเพ่ือผลิตลกูสุกรขนุ การเล้ียงสุกรขนุ การเล้ียงไก่เน้ือ เป็นตน้ 
  3.2 การทาํการเกษตรแบบมีสัญญาประกนัราคา  มีลกัษณะดงัน้ี คือเม่ือเกษตรกรตกลงทาํการเกษตร
แบบมีสัญญากบับริษทั  บริษทัจะส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปสาํรวจโรงเรือน หรือพ้ืนท่ีท่ีจะทาํการเกษตร เกษตรกรตอ้ง
เป็นฝ่ายจดัเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือตามคาํแนะนาํของบริษทั เม่ือเกษตรกรเตรียมโรงเรือนหรือ
ท่ีดินเรียบร้อยแลว้  บริษทัจะทาํการส่งพนัธ์ุหรือปัจจยัการผลิตให้กบัเกษตรกร โดยการจาํหน่ายในราคาท่ีตกลง
กนัไว ้ เกษตรกรจะตอ้งทาํการเกษตร  เช่น เพาะปลูก  เล้ียงสัตว ์ตามคาํแนะนาํของบริษทัและรับผิดชอบค่าใชจ่้าย
ในการดาํเนินงาน เช่น ค่าพนัธ์ุ  ปัจจยัท่ีใชใ้นการผลิต เช่น อาหาร ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง วคัซีน ค่าแรงงาน ค่านํ้ าค่าไฟ
และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เม่ือเกษตรกรทาํการผลิตจนไดผ้ลผลิตตามเกณฑท่ี์กาํหนด  บริษทัจะรับซ้ือผลผลิตในราคา
ประกนัตามสัญญาหรือเง่ือนไขท่ีไดต้กลงไว ้ ลกัษณะการทาํการเกษตรแบบมีสัญญาแบบประกนัราคาน้ีนิยมทาํ
กนัในการปลกูขา้วโพดพนัธ์ุ  การเล้ียงสุกรแม่พนัธ์ุเพ่ือผลิตลูกสุกรขนุ  การเล้ียงสุกรขนุ การเล้ียงไก่เน้ือ การเล้ียง
ไก่ไข ่เป็นตน้ 
  3.3 การทาํการเกษตรแบบมีสัญญาประกนัตลาด มีลกัษณะดงัน้ีคือ เม่ือเกษตรกรตกลงทาํการเกษตร
แบบมีสัญญากบับริษทัแลว้ บริษทัจะส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปสาํรวจโรงเรือน หรือพ้ืนท่ีท่ีจะทาํการเกษตร เกษตรกร
ตอ้งเป็นฝ่ายจดัเตรียมโรงเรือนหรือท่ีดินตามแบบหรือตามคาํแนะนาํของบริษทั เม่ือเกษตรกรเตรียมโรงเรือนหรือ
ท่ีดินเรียบร้อยแลว้ บริษทัจะกาํหนดจาํนวนและชนิดของสินคา้ทางการเกษตรท่ีตอ้งการใหเ้กษตรกรผลิต ในส่วน
ของพนัธ์ุและปัจจยัการผลิตมีทั้งประเภทท่ีบริษทักาํหนดให้เกษตรกรตอ้งใชพ้นัธ์ุและปัจจยัการผลิตจากบริษทั  
และให้เกษตรกรเป็นผูจ้ดัหาพนัธ์ุและปัจจยัการผลิตเอง โดยเกษตรกรตอ้งปฏิบติัตามคาํแนะนาํของบริษทัอยา่ง
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เคร่งครัด และเกษตรกรเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน ไม่วา่จะเป็นค่าพนัธ์ุพืช/สัตว ์ ค่าปัจจยัท่ีใชใ้น
การผลิต เช่น อาหาร ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง วคัซีน ค่านํ้ าค่าไฟ และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เม่ือไดผ้ลผลิตตามความตอ้งการ
ของบริษทัแลว้ ซ่ึงผลผลิตนั้นตอ้งเป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งเกษตรกรกบับริษทัแลว้  บริษทัจะเป็นผูรั้บผิดชอบ
หาตลาดหรือรับซ้ือผลผลิตในราคาตลาดทัว่ไป ลกัษณะการทาํการเกษตรแบบมีสัญญาแบบประกนัน้ี นิยมทาํกนั
ในการเล้ียงปลานิลในกระชงั และการเล้ียงสุกรแม่พนัธ์ุเพ่ือผลิตลกูสุกรขนุ เป็นตน้ 
 4. ปัญหากฎหมายท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัสัญญาท่ีนาํมาใชใ้นการทาํการเกษตรพนัธะสัญญาระหวา่งเกษตรกร
กบับริษทัผูป้ระกอบธุรกิจการเกษตร นั้นคือ การจัดประเภทของสัญญาท่ีทาํข้ึนระหว่างเกษตรกรกับบริษทั  
ไม่สามารถจดัเขา้ประเภทใด ๆ ไดเ้ลย ระหวา่ง สัญญาซ้ือขาย  สัญญาจา้งแรงงาน และสัญญารับจา้งทาํของ  ดงัน้ี 
  4.1 การจดัให้สัญญาเขา้อยู่ในประเภทของสัญญาซ้ือขาย จากนิยามสัญญาซ้ือขายตามมาตรา 453 
สัญญาซ้ือขายมีลกัษณะสาํคญั (ศรีราชา  เจริญพาณิชย ์: 2551) ดงัน้ี 
   4.1.1 สัญญาซ้ือขายเป็นสัญญาต่างตอบแทนซ่ึงมีกรณีท่ีเก่ียวขอ้งสองฝ่ายคือ ฝ่ายหน่ึงเรียกว่า 
ผูข้าย และอีกฝ่ายหน่ึงเรียกว่าผูซ้ื้อ มาตกลงทาํสัญญากนั ต่างฝ่ายต่างมีหน้าท่ีชาํระหน้ีตอบแทนซ่ึงกนัและกนั  
กล่าวคือผูข้ายมีหนา้ท่ีในการส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีซ้ือขาย  ส่วนผูซ้ื้อมีหนา้ท่ีในการชาํระราคา ดงันั้นต่างฝ่ายต่างก็มี
หน้ีท่ีจะตอ้งชาํระต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 
   4.1.2 สัญญาซ้ือขายเป็นสัญญาท่ีผูข้ายโอนกรรมสิทธ์ิแห่งทรัพยสิ์นท่ีจะซ้ือขายกนัใหแ้ก่ผูซ้ื้อใน
สัญญาซ้ือขายนั้นผูข้ายมีหนา้ท่ีผกูพนัตนท่ีจะโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีตกลงซ้ือขายใหอ้ยูใ่นเง้ือมมือของผูซ้ื้อ 
   4.1.3 สัญญาซ้ือขายเป็นสัญญาท่ีผูซ้ื้อตกลงจะใช้ราคาทรัพย์สินให้แก่ผูข้าย คาํว่า “ราคา” 
หมายถึงเงินตราท่ีใชก้นัอยู่ในปัจจุบนั อาจเป็นสกุลเงินใดก็ได ้หรืออาจชาํระโดยวิธีการอ่ืนซ่ึงอาจทาํให้ผูข้าย
ไดรั้บเงินตามราคาท่ีตกลงกนั 
   จากการพิจารณารูปแบบของการทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญาในประเทศไทยพบว่า ทั้งใน
รูปแบบของการประกนัราคา และในรูปแบบของการประกนัรายได ้ มีเร่ืองของสัญญาซ้ือขายเขา้มาเก่ียวขอ้งไดอี้ก
ดงัน้ี 
   1.1) ในส่วนของการซ้ือขายปัจจยัการผลิต คือการท่ีบริษทัขายพนัธ์ุพืชพนัธ์ุสัตวแ์ละปัจจยัการ
ผลิตอ่ืน ๆ เช่น อาหารสัตว ์ ยา วคัซีน ปุ๋ยท่ีใชใ้นการทาํเกษตรแบบมีสัญญาให้กบัเกษตรกร มีการโอนกรรมสิทธ์ิ
พนัธ์ุและปัจจยัการผลิตจากบริษทัไปสู่เกษตรกร และเกษตรกรตอ้งชาํระราคาใหแ้ก่บริษทัซ่ึงเป็นผูข้าย 
   1.2) บริษัทเป็นผู ้รับซ้ือผลผลิตท่ีได้ขนาดและคุณภาพตามเกณฑ์ท่ีบริษัทกําหนดไว้จาก
เกษตรกร  มีการโอนกรรมสิทธ์ิในผลผลิตท่ีซ้ือขายจากเกษตรกรมาเป็นของบริษทัและบริษทัตอ้งชาํระราคาใหก้บั
เกษตรกร 
   อยา่งไรกต็ามในการทาํเกษตรแบบพนัธะสัญญานอกจากการซ้ือขายสองช่วงน้ียงัมีขอ้สัญญาอีก
ประการหน่ึง  คือขอ้ตกลงท่ีให้เกษตรกรตอ้งทาํการเพาะปลูกหรือเล้ียงสัตวต์ามขั้นตอนและคาํแนะนาํของบริษทั 
และใช้ปัจจัยการผลิตตามท่ีบริษทักาํหนดอีกดว้ย การท่ีบริษทัเขา้มาควบคุมดูแลการผลิตของเกษตรกร หาก
พิจารณาตามนิยามของสัญญาซ้ือขายแลว้ ผูซ้ื้อยอ่มไม่มีอาํนาจเขา้มาควบคุมดูแลการผลิตของผูข้ายได ้แมก้ารทาํ
การเกษตรแบบพนัธะสัญญาจะมีการซ้ือขายเขา้มาเก่ียวขอ้งถึงสองช่วงก็ตามที แต่การเขา้มาเก่ียวขอ้งของบริษทั
ในลกัษณะการควบคุมดูแลการผลิตทาํใหไ้ม่สามารถจดัสัญญาดงักล่าวน้ีใหเ้ขา้ข่ายสัญญาซ้ือขายไดท้ั้งหมด 
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  4.2 การจดัประเภทสัญญาในการทาํเกษตรแบบพนัธะสัญญาให้อยู่ในลกัษณะสัญญาจา้งแรงงาน  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 575 บญัญติัว่า “อนัว่าจา้งแรงงานนั้นคือสัญญาซ่ึงบุคคลหน่ึง
เรียกวา่ลกูจา้ง  ตกลงจะทาํงานใหแ้ก่บุคคลอีกคนหน่ึงเรียกวา่ นายจา้ง และนายจา้งตกลงจะใหสิ้นจา้งตลอดเวลาท่ี
ทาํงานให”้ 
   จากท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ พิจารณาไดว้่า ลกัษณะของสัญญาจา้งแรงงาน ตอ้งเป็นสัญญาท่ีเขา้ข่าย
ดงัน้ี 
   4.2.1 สัญญาจา้งแรงงานเป็นสัญญาต่างตอบแทนซ่ึงมีคู่กรณีเก่ียวขอ้งสองฝ่าย คือลูกจา้งและ
นายจา้งต่างมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งชาํระหน้ีตอบแทนต่อกนั 
   4.2.2 ลูกจา้งตกลงทาํงานให้นายจา้ง  การตกลงทาํงานให้แก่นายจา้งโดยมีเจตนาผกูพนัตนเป็น
ลกูจา้งเพ่ือรับสินจา้ง  ตอ้งอยูภ่ายใตอ้าํนาจบงัคบับญัชาของนายจา้ง กล่าวคือ ลูกจา้งตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่ง ระเบียบ 
หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการทาํงานของนายจา้ง  หากลูกจ้างขดัคาํสั่งอนัชอบดว้ยกฎหมายของนายจา้ง หรือไม่
ปฏิบติัตามระเบียบหรือขอ้บงัคบั  นายจา้งย่อมมีอาํนาจลงโทษลูกจา้งได ้แสดงให้เห็นว่า ลูกจา้งทาํงานภายใต้
บงัคบับญัชาของนายจา้ง ซ่ึงเป็นลกัษณะสาํคญัของสัญญาจา้งแรงงาน และลูกจา้งไม่ตอ้งรับผิดชอบในผลสาํเร็จ
ของงาน คือลกูจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งทาํงานใหดี้ท่ีสุดตามระเบียบขอ้บงัคบั หรือคาํสั่งของนายจา้ง แต่ไม่ตอ้งรับผิดหาก
ไม่สามารถทาํงานไดส้าํเร็จตามนั้น นายจา้งจะตอ้งจ่ายสินจา้งหรือค่าจา้งแก่ลูกจา้งตามท่ีไดต้กลงกนัไว ้สัญญาจา้ง
แรงงานจึงไม่ถือเอาผลสาํเร็จของงานเป็นสาํคญั 
   4.2.3 นายจ้างตกลงจะให้สินจ้างแก่ลูกจ้างตลอดเวลาท่ีทาํงานให้ แมน้ายจ้างจะไม่มีงานให้
ลกูจา้งทาํกต็าม 
    เม่ือพิจารณารูปแบบของการทาํการเกษตรมีสัญญาทั้ง 3 รูปแบบคือ แบบจา้งผลิต  
แบบประกนัราคา และแบบประกนัตลาด จะพบวา่เกษตรกรมิไดต้กลงทาํสัญญาในลกัษณะลูกจา้งของบริษทัซ่ึงจะ
ทาํใหบ้ริษทัมีอาํนาจบงัคบับญัชาเหนือเกษตรกร การท่ีบริษทักาํหนดใหเ้กษตรกรตอ้งทาํตามคาํแนะนาํของบริษทั 
เป็นเพียงเง่ือนไขในการรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรเท่านั้น โดยหากเกษตรกรไม่ปฏิบติัตาม บริษทัก็จะไม่รับซ้ือ
ผลผลิต (กรณีประกันราคาและประกันตลาด) และไม่จ่ายค่าจ้างผลิต (กรณีท่ีเป็นการจ้างผลิต) ซ่ึงบริษทัจะ 
ไม่สามารถลงโทษเกษตรกรไดเ้หมือนลกูจา้งตามสัญญาจา้งแรงงาน อีกทั้งการจ่ายค่าตอบแทนทั้งสามรูปแบบนั้น  
บริษัทไม่ได้จ่ายค่าตอบแทนให้ตลอดระยะเวลาของการทาํสัญญา การจ่ายค่าตอบแทนคิดตามผลผลิตท่ีได้
มาตรฐานตามท่ีบริษทักาํหนดซ่ึงหมายถึงเกษตรกรตอ้งรับผิดชอบต่อผลของงานอีกดว้ย ดงันั้นอาจกล่าวไดว้่า 
การทาํการเกษตรแบบมีสัญญาทั้ง 3 รูปแบบจึงไม่ใช่สัญญาจา้งแรงงาน 
  4.3 การจดัประเภทสัญญาในการทาํเกษตรแบบพนัธะสัญญาใหอ้ยูใ่นลกัษณะสัญญาจา้งทาํของ 
   ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 587 บญัญติัวา่ “อนัวา่จา้งทาํของนั้นคือ สัญญาซ่ึง
บุคคลคนหน่ึงเรียกว่าผูรั้บจ้าง  ตกลงรับจะทาํการงานส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนสําเร็จให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึงเรียกว่า 
ผูว้า่จา้ง และผูว้า่จา้งตกลงจะใหสิ้นจา้งเพื่อผลสาํเร็จแห่งการท่ีทาํนั้น” 
   จากท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ พิจารณาไดว้า่ ลกัษณะของสัญญาจา้งทาํของ คือ 
   4.3.1 เป็นสัญญาต่างตอบแทนซ่ึงคู่กรณีต่างมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตอบแทนกนั กล่าวคือ ผูว้่าจา้ง
ตอ้งใหสิ้นจา้งตอบแทนและผูรั้บจา้งตอ้งทาํการงานใหเ้ป็นผลสาํเร็จ 
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   4.3.2 เป็นสัญญาท่ีมุ่งถึงความสาํเร็จของการงานท่ีวา่จา้ง  มิใช่มุ่งหมายถึงวธีิปฏิบติังานหรือ 
การโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น 
   4.3.3 เป็นสัญญาท่ีไม่มีแบบ กล่าวคือ เป็นสัญญาท่ีเพียงคู่กรณีตกลงกนักบ็งัคบัไดแ้ลว้ 
   4.3.4 ผูว้า่จา้งไม่มีอาํนาจบงัคบับญัชาผูรั้บจา้ง แต่มีสิทธิตรวจตราการงานท่ีวา่จา้งตลอดเวลาท่ี 
ผูรั้บจา้งดาํเนินการอยู ่
   เม่ือพิจารณารูปแบบของการทาํการเกษตรมีสัญญาทั้ง 3 รูปแบบคือ แบบจา้งผลิต แบบประกนั
ราคา และแบบประกนัตลาด จะพบวา่ แมก้ารทาํการเกษตรแบบมีสัญญาทั้งสามรูปแบบจะมุ่งใหเ้กษตรกรตอ้งทาํ
การผลิตใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีมีมาตรฐานตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญา ซ่ึงมีลกัษณะท่ีมุ่งถึงความสาํเร็จของการงาน  แต่การ
ท่ีบริษทัตอ้งกาํหนดให้เกษตรกรตอ้งทาํตามคาํแนะนาํ  ขั้นตอนของบริษทั ตลอดจนใชปั้จจยัการผลิตของบริษทั  
เป็นลกัษณะของการท่ีบริษทัเขา้มาควบคุมดูแลและบงัคบับญัชาการผลิตของเกษตรกรตลอดกระบวนการผลิตซ่ึง
ขดักบัหลกัการของสัญญาจา้งทาํของท่ีผูว้า่จา้งไม่มีอาํนาจเขา้มาควบคุมดูแลการผลิตของผูรั้บจา้ง ดงันั้นอาจกล่าว
ไดว้า่ การทาํการเกษตรแบบมีสัญญาทั้ง 3 รูปแบบจึงไม่ใช่สัญญาจา้งทาํของ 
   จากการพิจารณาลกัษณะของสัญญาซ้ือขาย  สัญญาจา้งแรงงาน และสัญญาจา้งทาํของ พบว่า 
การทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญามิไดเ้ป็นสัญญาซ้ือขาย  สัญญาจา้งแรงงาน และสัญญาจา้งทาํของอยา่งใดอยา่ง
หน่ึง  ดงันั้นจึงเกิดปัญหาวา่ สัญญาท่ีใชใ้นการทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญาเป็นสัญญาอะไร เม่ือลกัษณะของ
สัญญามีทั้งสามรูปแบบและสัญญาเกิดจากการแสดงเจตจาํนงของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายไดแ้ก่เกษตรกรและบริษทัซ่ึงมี
เง่ือนไขขอ้สัญญาตามท่ีตกลงกนั ซ่ึงมีลกัษณะของสัญญาซ้ือขาย สัญญาจา้งแรงงาน และสัญญาจา้งทาํของรวมกนั
ในฉบบัเดียวเป็นลกัษณะของการบูรณาการ 
   นอกจากน้ีสัญญาของการทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญายงัเป็นสัญญาท่ีเกิดจากการแสดงเจตนา
ของคู่สัญญาตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจึ์งยงัไม่มีท่ีบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองน้ี
โดยเฉพาะ รวมถึงเร่ืองแบบของการทาํการเกษตรแบบมีสัญญา  ท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 152 
บญัญติัวา่  “การใดมิไดท้าํใหถู้กตอ้งตามแบบท่ีกาํหนดบงัคบัไว ้ การนั้นเป็นโมฆะ”  ตอ้งใชใ้นกรณีท่ีมีกฎหมาย
บงัคบัไวใ้หท้าํตามแบบ เม่ือไม่มีกฎหมายบงัคบัใหต้อ้งทาํตามแบบ การทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญาจึงไม่ตอ้ง
ทาํตามแบบ กล่าวคือ การตกลงทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญาแมท้าํดว้ยวาจากส็มบูรณ์ผกูพนัคู่สัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยไม่ตอ้งทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร แมก้ารแสดงเจตนาของเกษตรกรในการเขา้ทาํสัญญากบับริษทันั้นอาจเกิดจาก
การท่ีเกษตรกรขาดการรับรู้รายละเอียดของสัญญา และขาดอาํนาจต่อรอง ทาํใหเ้กษตรกรเป็นฝ่ายโดนเอาเปรียบ
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมก็ไม่อาจทาํให้สัญญานั้นเป็นโมฆะ หรือโมฆียะ สัญญานั้นสมบูรณ์ผกูพนัให้เกษตรกร
ตอ้งปฏิบัติตามสัญญา หากไม่ปฏิบติัตามก็ก่อให้เกิดสิทธิแก่บริษทัฟ้องบังคบัให้ปฏิบติัตามสัญญาหรือหาก 
ไม่สามารถบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสัญญากส็ามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากเกษตรกรได ้
 
ข้อเสนอแนะ  
 การเกษตรกรรมเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสาํคญัของประชากรส่วนใหญ่ในประเทศ หากเกษตรกรถูก
เอารัดเอาเปรียบกอ็าจมีผลใหเ้ลิกทาํการเกษตรกรรม ทาํใหจ้าํนวนอาหารท่ีผลิตในประเทศลดลง ซ่ึงอาจส่งผลให้
เกิดปัญหาขาดแคลนและความมัน่คงทางอาหารของประเทศไดแ้ละหากเกษตรกรนาํท่ีดินซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัใน
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การทาํการเกษตรไปขายหรือนาํไปปลูกส่ิงปลูกสร้างกจ็ะทาํให้พ้ืนท่ีสาํหรับทาํการเกษตรหายไป นอกจากน้ีการ
เอารัดเอาเปรียบเกษตรกรของนายทุนบริษทัเอกชนจะทาํใหคุ้ณภาพชีวิตของเกษตรกรแยง่ลงและส่งผลกระทบไป
เป็นปัญหาดา้นสังคมตามไปดว้ย  การทาํเกษตรแบบพนัธะสัญญาเป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐบาลนาํมาใชใ้นการพฒันาการ
ทาํเกษตรกรรมและพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร ดงันั้นจึงเป็นปัญหาท่ีรัฐบาลควรเขา้มาแกไ้ขเพ่ือให้การ
แกไ้ขปัญหาขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมในการทาํเกษตรพนัธะสัญญาใหมี้ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 
 1. ขอ้เสนอแนะต่อการแกปั้ญหาระยะสั้ น โดยการพิจารณาให้สัญญาท่ีใชใ้นการทาํการเกษตรแบบ
พนัธะสัญญาเป็นสัญญาควบคุม ในปัจจุบันการรับเร่ืองราวร้องเรียนเก่ียวกับ”สัญญา”อยู่ในความดูแลของ
สาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.) ซ่ึงตามหนา้ท่ีท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2522 หน่วยงานยอ่ยท่ีดูแลโดยตรงคือ กองคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นสัญญา มีภารกิจหลกัในการรับเร่ืองราวร้อง
ทุกขจ์ากผูบ้ริโภค 2 ประการคือ 1) การรับเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั  บา้นจดัสรร (ท่ีดิน บา้นจดัสรร และ
อาคารชุด)  2).การรับเร่ืองราวร้องทุกขเ์ก่ียวกบัสัญญา  
  เม่ือพิจารณาถึงอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแลเก่ียวกบัสัญญา คือกองคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้น
สัญญา พบวา่ การดาํเนินการรับเร่ืองร้องทุกขจ์ากผูบ้ริโภคเก่ียวกบัสัญญานั้นจะตอ้งเป็นสัญญาท่ีไดอ้อกประกาศ
กาํหนดไวเ้ป็น “ธุรกิจท่ีควบคุมสัญญา” หรือรายการในหลกัฐานการรับเงินเท่านั้น  ปัจจุบนัคณะกรรมการวา่ดว้ย
สัญญาไดก้าํหนดให้ธุรกิจการขายสินคา้หรือการให้บริการเป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาและควบคุมรายการใน
หลกัฐานการรับเงินแลว้ทั้งหมด 12 ประเภทดว้ยกนั ซ่ึงการประกาศให้ธุรกิจใดเป็นธุรกิจควบคุมสัญญาไดน้ั้น
เป็นไปตามมาตรา 3 มาตรา 4 และมาตรา 5 แห่งพระราชกฤษฎีกากาํหนดหลกัเกณฑ ์และวิธีการในการกาํหนด
ธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาและลกัษณะของสัญญา พ.ศ. 2542 หลกัการสาํคญัประการหน่ึงท่ีกาํหนดไวคื้อ เป็นธุรกิจท่ี
ท่ีมีการใชข้อ้ตกลงท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคและเป็นธุรกิจท่ีผูป้ระกอบธุรกิจมีอาํนาจต่อรองเหนือกวา่ผูบ้ริโภค 
ทั้งน้ีโดยพิจารณาจากฐานะทางเศรษฐกิจ ความรู้ความเขา้ใจและความสันทดัจดัเจน อยา่งไรก็ดีหากมีการออก
ประกาศให้สัญญาในการทาํการเกษตรแบบพนัธะสัญญาให้เป็น “ธุรกิจควบคุมสัญญา” นั้นเกษตรกรก็จะไดรั้บ
ความคุม้ครองหรือไดรั้บความเป็นธรรมมากข้ึนเฉพาะในกรณีท่ีเกษตรกรเป็น “ผูบ้ริโภค” ซ้ือปัจจยัการผลิตจาก
บริษทัคู่สัญญาเท่านั้น แต่ยงัคงไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในกรณีของการท่ีเกษตรอยูใ่นฐานะ “ผูผ้ลิตผลผลิตทาง
การเกษตร” ใหก้บับริษทัคู่สัญญาอยูดี่ 
  ผูว้ิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ปัญหาระยะยาวด้วยการออกเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการทาํ
การเกษตรพนัธะสัญญาโดยเฉพาะ  
 2. ขอ้เสนอแนะต่อการแก้ปัญหาระยะยาว ผูว้ิจัยเห็นว่าควรมีกฎหมายควบคุมการทาํเกษตรพนัธะ
สัญญาโดยเฉพาะ เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีอยูปั่จจุบนัไม่ครอบคลุม ไม่เหมาะสมกบัลกัษณะการทาํเกษตรพนัธะ
สัญญา และไม่สามารถนาํมาใชบ้งัคบัให้การทาํเกษตรพนัธะสัญญาให้เกิดความเป็นธรรมได ้ดงันั้น ผูว้ิจยั  
จึงเสนอใหมี้การบญัญติักฎหมายควบคุมการทาํเกษตรพนัธะสัญญาโดยพิจารณาในประเดน็ดงัต่อไปน้ี คือ เน้ือหา
ของกฎหมาย (Substantive) องคก์รท่ีกาํกบัดูแล (Institution) การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย (Implementation) 
กลไกการบงัคบั (Mechanism) และการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement) 
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  2.1 เน้ือหาของกฎหมาย (Substantive) ควรมีเน้ือหาท่ีครอบคลุมการใชม้าตรการทางกฎหมาย
ควบคุมไม่ให้บริษทัทาํเกษตรพนัธะสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม  มีองค์กรดูแลการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทหรือแมแ้ต่การ
ฟ้องร้องคดีจะเป็นไปไดดี้กวา่ใหเ้กษตรกรมาฟ้องคดีเอง ควรมีกฎหมายกาํหนดใหก้ารทาํเกษตรพนัธะสัญญาเป็น
สัญญาท่ีมีแบบสัญญามาตรฐาน (Standard Form of Contract) และกาํหนดให้การทาํเกษตรพนัธะสัญญาเป็น 
“สัญญาท่ีตอ้งถูกควบคุม”  โดยองคก์รท่ีกาํหนดข้ึนมาใหม่เพ่ือดูแลเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ เพ่ือให้สามารถควบคุม
บริษทัใหไ้ม่สามารถกาํหนดขอ้สัญญาต่าง ๆ ไดแ้ต่เพียงฝ่ายเดียวเน่ืองจากมีอาํนาจต่อรองเหนือกวา่เกษตรกร และ
ควบคุมการทาํเกษตรพนัธะสัญญาใหเ้กิดความเป็นธรรม 
  2.2 องค์กรท่ีกาํกบัดูแล (Institution) การดูแลการทาํเกษตรพนัธะสัญญาควรเป็นหน้าท่ีของ
หน่วยงานท่ีตั้งข้ึนใหม่โดยเฉพาะเพ่ือทาํหนา้ท่ีควบคุมการทาํเกษตรพนัธะสัญญา ไม่ให้บริษทัทาํสัญญาท่ีทาํให้
เกษตรกรเสียเปรียบเกินสมควรและไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร หน่วยงานดงักล่าวน้ีควรมีหนา้ท่ีดูแลตั้งแต่ก่อนการ
เร่ิมตน้ทาํสัญญา การวิเคราะห์ความเส่ียงและความคุม้ค่าในการลงทุน ตลอดจนดูแลผลประโยชน์ต่าง ๆ ของ
คู่สัญญาใหเ้กิดความเป็นธรรมอยา่งเสมอภาคกนั 
  2.3 การบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย (Implementation) เพ่ือใหก้ารบงัคบัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายมี
ประสิทธิภาพ ควรมีการกาํหนดขั้นตอนการดาํเนินการ  หากมีการฝ่าฝืนต่อกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมา ใหก้ระทรวง
เกษตรและสหกรณ์กาํหนดให้องคก์ารท่ีกาํกบัดูแลในพ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุให้มีทาํหนา้ท่ีรับเร่ืองร้องทุกขจ์ากเกษตรกร
หรือบริษทัหากมีการละเมิดต่อกฎหมาย เพ่ือให้อาํนวยความสะดวกให้แก่เกษตรกรไม่ตอ้งเดินทางไกลเขา้มาท่ี
ส่วนกลางและเป็นการประหยดัค่าใชจ่้าย จากนั้นให้เจา้หนา้ท่ีดาํเนินการพิจารณาวินิจฉยัหรือไกล่เกล่ีย และให้
สิทธิคู่กรณีท่ีไม่เห็นดว้ยนาํคดีมาฟ้องต่อศาลไดภ้ายในเวลาท่ีกาํหนด แต่หากไม่นาํคดีมาฟ้องต่อศาลกถื็อวา่คาํสั่ง
ของเจา้หนา้ท่ีเป็นท่ีสุด 
  2.4 การบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement) จะตอ้งมีบทลงโทษในกรณีของการละเมิดกฎหมาย  การ
กาํหนดโทษนั้นควรใหเ้หมาะสมกบัการละเมิดต่อกฎหมาย ซ่ึงจะทาํให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งเกรงกลวั ไม่กลา้ละเมิดต่อ
กฎหมาย ตามคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ไดก้าํหนดเร่ืองของการลงโทษไวด้งัต่อไปน้ี “...หากทณัฑไ์ดถู้กกาํหนดลง
อยา่งเหมาะสม หลงัการพิจารณาอยา่งถูกตอ้งแลว้ มนัจะทาํให้ประชาชนทั้งผองมีแต่ความสุข ทวา่หากมนัถูก
กาํหนดลงโดยปราศจากการตรวจสอบพิจารณา ทณัฑจ์ะทาํลายลา้งทุกสรรพส่ิง” นั้น แสดงใหเ้ห็นวา่การทาํผิด
กฎหมายตอ้งลงทณัฑ ์เพ่ือรักษาธรรมใหค้งอยู ่และการลงทณัฑก์เ็พ่ือรักษาความยติุธรรมไว ้
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